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	UBND TỈNH NINH BÌNH
SỞ NỘI VỤ
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	Số:         TTr-SNV
	Ninh Bình, ngày     tháng    năm 2026


DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Quyết định phân cấp thẩm quyền thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao độngđối với người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Ninh Bình

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình.

[bookmark: _Hlk225243333][bookmark: OLE_LINK4]Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
[bookmark: _Hlk225243351]Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
[bookmark: _Hlk225243364]Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP;
[bookmark: _Hlk225243373]Căn cứ Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và UBND xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;
Căn cứ Nghị định số 219/2025/NĐ-CP quy định về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam;
Căn cứ Thông tư số 10/2025/TT-BNV ngày 19 tháng 6 năm 2025 của Bộ Nội vụ hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Nội vụ thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và lĩnh vực nội vụ của phòng chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương;
Căn cứ Quyết định số 662/QĐ-UBND ngày 12/3/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Nội vụ tỉnh Ninh Bình;
Căn cứ Báo cáo thẩm định số    /BCTĐ-STP ngày…tháng…năm 2026 của Sở Tư pháp.
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]Sở Nội vụ đề nghị Ủy ban nhân dân ban hành “Quyết định phân cấp thẩm quyền thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Ninh Bình” như sau:
I. Sự cần thiết ban hành Quyết định
Nghị định số 152/2020/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ quy định về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam và tuyển dụng, quản lý người lao động Việt Nam làm việc cho tổ chức, cá nhân nước ngoài tại Việt Nam(được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định 70/2023/NĐ-CP ngày 18/9/2023 và Nghị định số 128/2025/NĐ-CP ngày 11/6/2025) quy định thẩm quyền cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và cấp giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động thuộc thẩm quyền của Giám đốc Sở Nội vụ.
Tuy nhiên, ngày 07/8/2025Chính phủ đã ban hành Nghị định số 219/2025/NĐ-CP quy định về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam (thay thế các nội dung về lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam quy định tại Nghị định số 152/2020/NĐ-CP, Nghị định số 70/2023/NĐ-CP và Nghị định số 128/2025/NĐ-CP), trong đó tại Điều 4 Nghị định quy định thẩm quyền cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động cho người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam như sau:
“1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài làm việc cho người sử dụng lao động có trụ sở, chi nhánh, văn phòng đại diện hoặc địa điểm kinh doanh tại địa phương nơi người lao động nước ngoài dự kiến làm việc.
Trường hợp người lao động nước ngoài làm việc cho một người sử dụng lao động tại nhiều tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi người sử dụng lao động có trụ sở chính có thẩm quyền cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động.
2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp cho cơ quan có thẩm quyền thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động theo quy định của pháp luật.”
Để việc giải quyết hồ sơ, thủ tục hành chính liên quan tới lao động là người nước ngoài được nhanh chóng, kịp thời, thông suốt, việc UBND tỉnh ban hành Quyết định phân cấp thẩm quyền thực hiện cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Ninh Bình là cần thiết. 
II. Mục đích, quan điểm xây dựng Quyết định
1. Mục đích ban hành
Quyết định này nhằm phân cấp thẩm quyền thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh, tạo thuận lợi cho triển khai, kiểm tra và giám sát.
2. Quan điểm xây dựng Quyết định
a) Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của Quyết định trong hệ thống pháp luật; phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước và điều kiện thực tiễn của địa phương;
b) Tuân thủ đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật được quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025 và các văn bản hướng dẫn thi hành;
c) Bảo đảm tính khả thi, dễ áp dụng và thuận lợi trong quá trình tổ chức thực hiện.
III. Quá trình xây dựng Quyết định
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025 và các văn bản hướng dẫn thi hành, Sở Nội vụ đã xây dựng dự thảo “Quyết định phân cấp thẩm quyền thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động trên địa bàn tỉnh Ninh Bình” theo trình tự như sau:
1. Tham chiếu các văn bản quy phạm pháp luật;
2. Tổ chức xây dựng dự thảo;
3. Gửi văn bản lấy ý kiến góp ý của Uỷ ban MTTQVN tỉnh Ninh Bình, Công an tỉnh, các sở, ban, ngành, địa phương;
4. Tiếp thu ý kiến của Uỷ ban MTTQVN tỉnh Ninh Bình, Công an tỉnh, các sở, ban, ngành, địa phương, chỉnh sửa bản dự thảo gửi Sở Tư pháp thẩm định và báo cáo UBND tỉnh;
5. Căn cứ Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp, chỉnh sửa và hoàn thiện trình UBND tỉnh ban hành.
IV. Bố cục và nội dung cơ bản của Quyết định
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh
Quyết định này quy định về phân cấp thẩm quyền thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
[bookmark: dc_1][bookmark: dc_2]b) Đối tượng: Người lao động nước ngoài làm việc theo quy định tại khoản 1 Điều 2 Nghị định số 219/2025/NĐ-CP; Người sử dụng người lao động nước ngoài theo quy định tại khoản 2 Điều 2 Nghị định số 219/2025/NĐ-CP có trụ sở, chi nhánh, văn phòng đại diện hoặc địa điểm kinh doanh tại tỉnh Ninh Bình; Các sở, ban, ngành, cơ quan, đơn vị và các cá nhân, tổ chức khác có liên quan.
2. Bố cục dự thảo Quyết định
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Điều 2. Đối tượng áp dụng
Điều 3. Nội dung phân cấp
Điều 4. Hiệu lực thi hành
Điều 5. Tổ chức thực hiện
V. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Quyết định sau khi được ban hành
Sở Nội vụ thực hiện xét duyệt hồ sơ và cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh theo quy định; phối hợp các cơ quan chức năng tổ chức kiểm tra, xử lý vi phạm pháp luật liên quan đến người nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh.
Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Quyết định phân cấp thẩm quyền thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. Sở Nội vụ kính đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận: 
- Như trên;
- Sở Tư pháp;
- Giám đốc, PGĐ Sở (Đ/c Hằng);
- Lưu: VT,VL.
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